HIEU QUA SU DUNG ODA
TAI KHU VUC TAY BAC VIET NAM

Ngay nhan: 11/8/2015
Ngay nhéan ban sua: 5/01/2016
Ngay duyét dang: 25/6/2016

Nguyén Thi Lan Anh*

Tém tit:

Nghién cueu deoc thue hién tai khu vue Tdy Bdc, véi muc dich danh gia hiéu qua su dung ODA
dd va dang dwoc trién khai tai khu vuee. Két qud nghién ciru cho thay, div liéu khdo sat sau khi
tién hanh kiém dinh, cdc thang do khao sat déu dam bao do tin cdy voi hé 56 Cronbach-alpha
déu dat mikc trén 0,7. Trong cdc yéu té thé hién hiéu qua sir dung ODA bao gom tinh phit hop,
tinh hiéu qua, tinh hiéu sudt, tz'nh tac dong, tinh bén vﬁ"ng duoc danh gia o murc trung binh kha,
ngodi ra nhitng yéu t6 nay van ¢é mét vai diém han ché, diéu nay cho thdy hiéu qua s dung
ODA tai khu vuc Tay Bac la chwa cao. Tir nhitng két qua nghzen clbu nay, tac gia sé tiép tuc mo
réng nghién civu, dé tim ra cdc nguyén nhan, giai phap dé cai thién hiéu qua sir dung ODA tai
khu vuee Tay Bc.

Tir khéa: Hiéu qua sir dung ODA, Khu vuc Tay Bic, ODA.

Effectiveness of ODA utilization in the Northwestern region of Vietnam
Abstract:

This research is conducted in the Northwestern region with the aim of assessing the effective-
ness of ODA utilization that has been deployed in the region. The research findings show that
the scales are reliable with Cronbach’s alpha coefficients over 0.7. Some components of effec-
tiveness of ODA utilization include relevance, effectiveness, efficiency, impact and sustainabil-
ity show fairly average level. However, these components still show few limitations, suggesting
that effectiveness of ODA utilization in the Northwestern region is not high. Future research can
examine the causes and solutions to improve the effectiveness of ODA utilization in the North-
western region.

Keywords: Effectiveness of ODA utilization, Northwestern region, ODA.

1. Gidi thiéu

Viée sir dung c6 hiéu qua ngudn von hd tro phat
trién chinh thirc (ODA) trong qua trinh phat trién
ctia dt nude di va dang dugc su quan tAm 16n cia
bang va Chinh phu Viét Nam. Theo danh gia cua
B Ké hoach va Pau tu Viét Nam, ndm 2013, cac
khoan ODA ma Viét Nam da ky két trong 20 nim
qua da dugc st dung c6 hi€u qua, 1a mdt nguén tai
chinh dang ké dé hd trg cho nhimg nd lyc cta Viét
Nam thyc hién su nghiép d6i méi toan dién doi song

kinh té - x3 hoi cua dat nude va dat duge nhitng
thanh tyu phat trién kinh t& va tién bo xa hoi quan
trong (Bo Ké hoach va Pau tu, 2013). Vi vay, ngay
bay gio Chinh phu Viét Nam noi chung, céac tinh thu
hudng ODA noéi riéng phai quan tim dén viéc lam
gi, 1am thé nao dé nang cao hiéu qua str dung ngudn
von nay.

Khu vuc Tay Bic 1 ving mién nui phia Ty cia
cac tinh Trung du va mién nai phia Bic Viét Nam
v6i tong dién tich 1a 37,5 nghin km? chiém 11,3%
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téng dién tich toan quéc, cac dan toc thiéu s chiém
trén 75% tong dan s (Lé Thong & Nguyén Quy
Thao, 2012). bén nay, khu vuc nay cé ) huyén
nghéo chiém trén mot nia cia ca nudc (43/62
huyén), trinh d6 déan tri thap, doi séng nguoi dan
con nhiéu kho khin, chinh tri chua thuc sy 6n
dinh,... Nguén von chu yéu phuc vu cho phat trién
kinh t& xa hoi ciia khu vuc 1a ngudn ngan sach nha
nudce (NSNN) tai dia phuong va do Ngan sach trung
wong cép, ngudn FDI hau nhu khong co, ODA hang
nim cua cac tinh dap tmg khoang 3% tong von dau
tu. Sur dung ODA trong thoi gian qua cua vung Tay
Biéc con gap nhiéu kho khan nhu: kha ning bao dam
vbn ddi tmg cho cac chuwong trinh, du 4n ODA théap;
cac dia phuong trong vung chua chu dong dua ra
nhing chinh sach, giai phap cu thé thu hat ngudn
vén ODA; nang lyc doi ngll can bg, nhét 13 can bod
cép huyén, xa, ban con nhiéu bat cap, thiéu vé sd
luong va yéu vé chét luong... (Ban Chi dao Tay
Bic, 2013).

Nghién ctru hi¢u qua st dung ODA tai khu vuc
Tay Béc, Viét Nam 1a nham lam rd hiéu qua str dung
ODA céc tinh Tay Béc hién nay nhu thé nao dé cung
cap thong tin chinh x4c vé mirc d6 hiéu qua trong sir
dung ODA, tir do, cac nha nghién ctru, cac nha quan
ly sé& tiép tuc tim giai phap, dé xuit kién nghi dé
nang cao hiéu qua sir dung ODA dé ODA dong gop
t6t hon trong phat trién kinh té xa hoi cua cac tinh
Tay Bic.

2. M6 hinh nghién ciru

2.1. Thang do nghién ciru

Str dung phwong phéap nghién ctru dinh tinh nham
thuc hién muc dich xay dung thang do khao sat,
trong do trinh ty thyc hién g(‘Bm cong viéc: Xay
dung thang do nghién ciru, phong van y kién chuyén
gia, tién hanh hi¢u chinh thang do.

Thang do vé danh gia hiéu qua st dung ODA la
thang do da dugc ap dung trong qua trinh danh gia
ODA cua co quan Bo phéan danh gia vén ODA - B
Ngoai giao Nhat Ban (Ministry of Foreign Affairs of
Japan, 2013), dong thoi ciing duoc dua trén co s6 sir
dung cac chi tiéu danh gid cia t6 chic OECD
(OECD, 1991). Tir 6, tac gia di hiéu chinh mot s6
¥ nham phu hop vé6i diéu kién ap dung tai khu vuc
Tay Bic, Viét Nam.

Viéc phong vén, xin y kién cua cac chuyén gia
duoc thyc hién théng qua hinh thirc phong van truc
tiép, trong do tac gia phong van timg chuyén gia c6

tham gia trong qua trinh diéu hanh, quan 1y cac du
an ODA dang thyc hién tai khu vuc Tay Bic. Sau
khi phong van chuyén gia, mot s6 cau hoi duoc bd
sung va hi€u chinh. Hai nhom thang do khao sat sau
khi ¢6 sy hidu chinh theo ¥ kién cua cac chuyén gia
duogc dua ra nhu bang 1.

2.2. Phwong phap nghién ciru

2.2.1. Mdu

D6i tuong khao st trong nghién ciru gdm: can b
tham gia cong tac quan ly ODA (CBQL) va nguoi
dan huong loi ttr ODA. Véi mdi nhom dbi tuong,
tac gia xay dung mdt bang hoi riéng, trong do ndi
dung cac cau hoi dwoc hi¢u chinh dé phu hop véi
viéc thu thap y kién hiéu qua nhét.

Tac gia da tién hanh khao sat tai 33 du an ODA,
trong do6: Son La 16 dy an, Lai Chau 8 dy an va
bién Bién 9 dy an. Céng viéc khao sat thyc hién tr
thang 10 nam 2012 dén thang 8 nam 2013, s6 luong
phiéu khao sat phat ra di voi CBQL céc cap 1a 185
phiéu, s6 phiéu thu vé 1 178 phiéu, sé phiéu hop 18
1a 171 phiéu, chiém ty 1& 92%, s6 lugng phiéu khao
sat phat ra ddi véi doi tuong 1a ngudi dan cac khu
vue du an 1a 480 phiéu, s6 phiéu thu vé 1a 425, sb
phiéu hop 18 14 376 phiéu, chiém ty 1¢ 78,3%.

2.2.2. Phwong phdp phén tich

Dir liéu sau khi duoc thu thap vé, tién hanh ma
héa, kiém tra. Sau dé, xir 1y dit liéu dugc tién hanh
dwa vao mg dung phin mém SPSS. Cac budc cua
giai doan phan tich gom:

Thong ké mé ta va thong ké suy ludn, cac thong
ké mo ta sir dung trong nghién ctru nay bao gdm cac
tan so, ty 1€, gia tri trung binh va d¢ léch chuén.
Nghién ciru str dung thang do Likert 5 diém, do vay
dé thuan tién cho viéc nhan xét khi st dung gia tri
trung binh (mean), tac gia quy udc:

- Mean = 1,00- 2,00: Mtrc rat thép

- Mean = 2,00 - 3,00: Mirc thap

- Mean = 3,00 — 3,24: Mic trung binh thip

- Mean = 3,25 — 3,49: Mtrc trung binh

- Mean = 3,50 — 3,74: Muc trung binh kha

- Mean = 3,75 — 3,99: Mtrc kha

- Mean =4,00- 5,00: Mtc cao

Danh gia do tin cdy va dé gia tri cua thang do,
trong nghién ciru nay 4p dung hé sd twong quan
alpha ctia Cronbach dugc str dung dé danh gia do tin
cdy cua tung thang do, danh gia d6 phu hop cua
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Béang 1: Thang do khao sat dwgc sir dung trong danh gia hiéu qua sir dung ODA

tiéu ving Tay Bac

chlu Ky hiéu Céc phat biéu ding dé khao sat ddi twong can bd quan 1y Ngudn Thang do
PH1 Céc muc tiéu cua chuong trinh, du an ODA nhat quan véi chien Likert 5 diém
Iugc, muc dich va wu tién cua tinh, khu vuc va cia toan xa hoi.
PH2 Chuong trinh, du an ODA phu hop véi chinh sach phat trién cua OFA
dia phuong, khu vuc. MOF.
PH3 Chuong trinh, du an c6 phuong phap thuc hién phu hop voi kha
Phu nang/nang luc thuc hién cua dia phuong
hop | PH4 Tien trinh thyc hién cdc chuong trinh, dy 4n ODA phu hop va
dam bao thyuc hién dugc muc tiéu dé ra
PHS5 T1$ tI;Ihu IllloP trﬁng Vlgc‘rllly(: gq,'phg]l) I‘Z‘op cua cac bén trong qua B sung theo
tri uc hién chuong trinh, dy an ¢ kién chuyén
PH6 Chuong trinh, du an ODA phu hop véi chinh sach cua nha tai trg gia
HQI1 Céc chuong trinh, dy 4n ODA ¢6 tién d¢ thyc hién dam bao theo
ké hoach
HQ2 Ca tiéu de ra ban dau dat duoc khi du an két tha
Q ac muc tiéu dé ra ban dau dat dugc khi du an két thuc MOFA
Hiéu z —
qua HQ3 Von ODA cap dap ung tot dé thuc hién muc ti€u cta cac chuong
trinh, duy an ODA
HQ4 Doi ung phia Viét Nam dugce bo tri day du, kip thoi dé thuc hién | Bo sung theo
cac chuong trinh, du &n ODA y kién chuyén
gia
HS1 Céc muc tiéu trong thuc hién chuong trinh, du an da duoc chi tiéu
hai hoa, hop ly
HS2 Céc dau vao ODA mang lai hi€u qua cao trong cac ket qua dau ra
cua chuong trinh, du an
s T A T o U rRPIPR Ty S MOFA
Hicu HS3 Su ket hop gilra cac bén ¢ phia Viét Nam trong qud trinh dé xuat
sué ¢ tai tro hién nay la tot
HS4 Hop tac v6i nhau gifra cac don vi li€n quan trong viéc quan 1y va
st dung ODA bén phia Viét Nam hién nay la tot
HS5 Cac myc tiéu trong thuc hién chuong trinh, dy 4n da dugc chi ti€u | B0 sung theo
hai hoa, hop 1y y kién chuyén
gia
TD1 Murc d6 téc dong ctia du an doi v6i dia phuong trong 3-4 nam nira
la tot
Tac | TD2 Du an pz‘iy khong c6 nhén to nao can trd viéc dat dugc muc ti€u
dong tong the
TD3 Du an nay c6 tac dong tot tdi dia phuong
BV1 Tinh, huyén, xa hi€n nhién thyc hién cdc cam ket cua minh dé ti€p
tuc van hanh nhirng két qua sau khi hoan thanh cac chuong trinh MOFA
du an ODA
BV2 Tinh, huyén, x& hién nhién thuc hién viéc phan b6 day du cac
ngu()n luc @€ dam bao van hanh cac chuong trinh, du an ODA khi
N keét thic
]%en BV3 Quy dinh lién quan s& dugc chuan bi va thi€t 18p khi du an ket
vung thuc? Dy 4n da thiet 1dp co ché van hanh va quan 1y hoat dong dé
duy tri hoat dong khi du an ket thic
BvV4 Du an s€ xay dung co ché pho bién hiéu qua khi du an ket thic
B sung theo
BVS Duy an s& tiép tuc duoc theo doi, gidm sat, danh gid cua cac ¢dp | y kién chuyén
khi dy an da két thuc gia

tng muc héi (Parasuraman & cong sy, 1991). Khi
danh gid d6 phu hop cua tirng muc hoi, nhitng muc
hoi ¢ hé sb tuong duong voi bién tong (item-total
correlation) 16n hon hodc bing 0,3 dugc coi la
nhitng muc héi c6 do tin cdy bao dam (Nguyén
Cong Khanh, 2005), nguoc lai néu hé sb twong quan

bién tong nho hon 0,3 s& bi loai bo ra khoi thang do.

Phdn tich nhdn t6 kham phd EFA, trong nghién
ctru nay, phan tich EFA str dung phuong phép prin-
cipal components voi phép varimax va diém ding

khi trich cac yéu to co eigenvalue > 1 dugc str dung
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Bang 2: Két qua kiém dinh dir liéu khio sat can b quan Iy vé cac yéu to thé hién hiéu qua

str dung ODA
Tinh phu hgp- Lan 1
Bién Tuong quan bién téng Cronbach-alpha néu loai bién
PH1 0,45 0,527
PH2 0,539 0,486
PH3 0,453 0,524
PH4 0,239 0,609
PH5 0,237 0,611
PH6 0,235 0,608
Tinh phu hop- Lan 2
Bien Tuong quan bién tong Cronbach-alpha néu loai bién
PH1 0,625 0,828
PH2 0,726 0,73
PH3 0,725 0,732
Tinh hiéu qua
Bién Tuong quan bién téng Cronbach-alpha néu loai bién
HQ1 0,784 0,863
HQ2 0,751 0,878
HQ3 0,772 0,868
HQ4 0,787 0,862
Tinh hiéu suat
Bién Tuong quan bién téng Cronbach-alpha néu loai bién
HS1 0,592 0,841
HS2 0,632 0,832
HS3 0,622 0,834
HS4 0,701 0,813
HS5 0,784 0,79
Tinh tac dong
Bién Tuong quan bién téng Cronbach-alpha néu loai bién
TDI 0,611 0,702
TD2 0,595 0,72
TD3 0,634 0,676
Tinh bén vitng
Bién Tuong quan bién téng Cronbach-alpha néu loai bién
BVI 0,825 0,903
BV2 0,788 0,911
BV3 0,743 0,919
BV4 0,848 0,898
BVS5 0,812 0,906

Nguon: Két qud phdn tich dit liéu khdo sat

(Hoang Trong & Chu Nguyén Mong Ngoc, 2008).  Sphericity) phdi & mirc c6 ¥ nghia.

Trong qua trinh phan tich EFA céc item, thang do 3. Két qua nghién ciru

khong dat yéu cau sé& bi loai. Tiéu chuan chon la cac 3.1. Kiém dinh thang do khdo sdt

item phai c6 hé s6 tai nhan t6 (factor loading) >0,4, 311 Két qua kidm dinh dit liéu khdo sdt can bé
tong phuong sai trich > 50% (Gerbing D.W. & J.C. quan 1y

Anderson, 1988), hé s6 cua phép thir KMO (Kaiser- K4t qua cho thdy, déi véi thang do khao sat tinh
Meyer-Olkin of Sampling Adeqacy) c6 gid tri tr 0,5 phu hop céc bién quan sat PH4, PH5, PH6 c6 hé sb
tré 1én va phép thu Bartlett (bartlett Test of tuong quan bién tong & mirc thip hon 0,3, do d6 cac
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Bang 3: Két qua kiém dinh dir liéu khio sat nguoi dan vé cac yéu té thé hién

hiéu qua sir dung ODA

Tinh phu hgp
Bién Tuong quan bién téng Cronbach-alpha néu loai bién
PHI 0,829 0,892
PH2 0,812 0,894
PH3 0,757 0,902
PH4 0,676 0,913
PH5 0,81 0,895
PH6 0,698 0,91
Tinh hi¢u qua
Bien Tuong quan bién tong Cronbach-alpha néu loai bién
HQI 0,629 0,739
HQ2 0,581 0,761
HQ3 0,675 0,717
HQ4 0,562 0,769
Tinh tac dong
Bién Tuong quan bién téng Cronbach-alpha néu loai bién
TDI 0,737 0,759
TD2 0,706 0,789
TD3 0.692 0,803
Tinh bén virng
Bién Tuong quan bién téng Cronbach-alpha néu loai bién
BV1 0,686 0,843
BV2 0,725 0,836
BV3 0,739 0,833
BV4 0,683 0,845
BVS5 0,662 0,849

Nguon: Két qud phan tich div liéu khao sat

bién nay can phai loai bo khoi thang do. Sau khi loai
b6 ba bién nay, thang do c6 duoc hé s tin cay la
0,831, cac hé sb tuong quan bién téng va hé sb
Cronbach-alpha néu loai bién déu dam bao, do do6
dir lidu cuia thang do sau khi bo cac bién 1a dam bao
do tin cay; Voi cac thang do khac, h¢ s6 Cronbach-
alpha déu dat muc cao trén 0,7, hé $b tuong quan
bién téng ctia cac bién quan sat déu dat trén 0,3, do
do6 dit li€u cta cac thang do da dam bao do tin cdy,
khong c6 bién quan sat nao nira can bi loai bo khoi
thang do.

3.1.2. Két qua kiém dinh dir liéu khdo sdt nguoi
dan hwong loi

Két qua kiém dinh cho thdy, dir liéu khao sat
ngudi dan déu c6 hé sé Cronbach-alpha dat gia tri
cao, thap nhat trong d6 1a gia tri 0,797 cua thang do
tinh hi¢u qua. Hé s6 tuong quan bién tong cua cic
bién quan sat déu dat gi4 tri cao hon 0,5 cho thay c6
su twong quan tot giita bién quan sat va thang do ma
cac bién d6 biéu dién. Nhu vay dir liéu khao sat cta

cac thang do da dam bao do tin cdy.

3.2. Két qua ddnh gid ciia cdc doi twong khdio
sdt vé hiéu qud sir dung ODA

3.2.1. Pdnh gid vé tinh phit hop

Két qua thdng ké cho thiy, can bo quan ly va
nguoi dan danh gia kha cao ¢ cac nhan dinh dbi voi
tinh phu hop cua dy an. Trong dé nhan dinh PH1
dugc danh gia cao nhét v6i mtc diém 3,82 va 3,74,
cho thay ODA d3 phu hop véi muc tiéu, chién lugc
phat trién ciia timg tinh. Khi danh gia vé PH3 mirc
diém trung binh dat 3,75 va 3,66, mic du 1a mot
murc diém tir trung binh kh4, tuy nhién day 1a yéu t6
quan trong dé dam bao cac du 4n ODA c6 thé duge
thyc hién thuan loi, vi thé ciing can c6 nhing bién
phéap nang cao tinh phu hop cua du &n véi kha nang,
nang luc thyc hién ctia dia phuong, dac biét la khu
vuc Tay Bic.

3.2.2. Pdnh gid vé tinh hiéu qua

Két qua danh gia cho thay, cac nhan dinh vé tinh
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Hinh 1: Piém danh gia cia dbi twong khio sat vé tinh phi hop
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Hinh 2: Piém danh gia ciia doi twong khao sat vé tinh hi¢u qua
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hiéu qua cua cac dg an ODA dang dugc d6i ngii can
bd quan ly ODA ciing nhu nguoi dan thu hudng
danh gia & muc trung binh kha. Trong do, HQI -
dugc can bo danh gia cao hon cac nhan dinh khac
trong nhdém, voi muc diém 3,73, gﬁn vOi mirc danh
gid kha, nguoi dan thi danh gid nhan dinh nay lai ¢
mirc thip nhét trong nhom véi mie diém 3,59. Cac
nhan dinh HQ2, HQ3 duogc can bd danh gid cung &
mirc diém 3,61, cho thdy can bo diéu hanh quan ly
du an con cho rﬁng cac du an ODA hién con chua
thuc su dap tng sy ky vong, cling nhu nhiing loi ich
mang lai con & muc chua cao. Nhan dinh HQ4 muc
diém danh gia & muc 3,64, cho thay chua co danh

gia tot vé kha nang d6i tmg ctia Viét Nam. Nhu vay,
khong dam bao dung tién do 1a van dé thuong xuyén
x4y ra v6i cac du an ODA, nguyén nhan c6 thé 1a vé
vbn dbi ung, hay vin dé phat sinh tir thyuc té thi
cong,... Do d6, can co nhiing giai phap cai thién
déng bo hi€u qua trong cac khau trién khai du 4n,
qua d6 giam thiéu thoi gian cham tién d6 so voi ké
hoach dé ra.

3.2.3 Panh gid vé tinh hiéu sudt

Két qua khao sat cho thay, can by quan 1y du an
danh gia khong cao dbi v6i hiéu sudt cia ODA,
nhung nguoi dan huong 1¢1i lai danh gia hiéu sut sir
dung ODA lai dat muc kha. Vi nhan dinh HS4, can
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Hinh 3: Piém danh gis ciia d6i twong khao sat vé tinh hi¢u suit
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bd danh gia muc diém danh gia chi dat 3,51, vira
trén muc trung binh, nhung nguoi dan lai danh gia
cao nhét 1a 3,75 diéu nay cho thiy su hop tac va
phéi hop giira cac don vi trong cong tac quan 1y du
an phia Viét Nam la chua that t6t. Nhan dinh HS2
cling c6 murc diém trung binh dat 3,54 va 3,73 cho
thiy tinh hiéu suat thé hién qua hiéu qua dau tu cua
ngudn von thong qua két qua cua dy an ciing chwa
duogc danh gia cao. Trong cac nhan dinh vé tinh hiéu
suét, nhan dinh HS5 c6 duoc muc diém trung binh
cao nhét 1a 3,63 va 3,72 diéu nay cho thy hi¢u suat
lam viéc ciia h¢ thong thong tin, theo ddi, giam sat
du an chua hoat dong & murc hi¢u qua cao hon trung
binh, day lai 1a mét trong nhling khéu quan trong
giup cho cong tac quan ly du an, ciing nhu gitip cho

vi€c giam sat tir xa cac dy an dugc thyc hién hi¢u
qua.

3.2.4. Panh gid vé tinh tic dong

Pénh gia vé tinh tac dong cua dy an, can bg va
nguoi dan con danh gia chua cao ¢ tit ca cac nhan
dinh. Trong d6, TD2 murc diém dénh gia 1 3,81 va
3,59 cho théy, van con ton tai cac vuong méc tir dia
phuong, khién cho du an cham trién khai, dién hinh
nhit c6 thé ké téi van dé vé mat bang trién khai,
cling nhu van dé vudng méc tir phia mot s6 ngudi
dan khong hiéu biét day du vé loi ich cta dy an ma
c6 nhitng hanh ddng can tré qua trinh thi cong. TD1
theo danh gia ctia ca 2 nhom ddi tuong ciing chua
co su déng tinh cao, nguyén nhan do mét s6 du 4n
c6 nhirng tac dong lau dai nhu dy an gido duc, dy an

Hinh 4: Piém danh gia ciia d6i twong khao sat vé tinh tac dong

39
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3.84

3.81 3.81
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Hinh 5: Piém danh gia ciia d6i twong khao sat vé tinh bén virng

3.7 63

3.62 . A1
3.65 359707 3.6 3.61
3.6 3756
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3.55 - 3.33
3342 ] 3.44
34 A —
.34
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33 - —
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315 ' T T T T
BV1 BV2 BV3 BV4 BV5
B Trung binh can bg Trung binh nguoi dan

trong rimg,... day 1a cac du 4n phét trién nhiéu van
dé xa hoi, nang cao doi séng nguoi dan, nhung anh
huong c6 thé khong truc tiép, khong tire thoi, do do
nhiéu ngudi dan chua thiy duoc muc do tic dong
lau dai cta cac du an nay.

3.2.5. Pdnh gid vé tinh bén viing

Két qua danh gia vé tinh bén viing cua dy an,

muc danh gia 1a thip, dic bi¢t nhit la nhan dinh
BV2. Diéu nay thé hién sy yéu kém trong khau quan
ly, khai thac va st dung cac du an, dan toi giam
dang ké tinh bén viing ma dy an mang lai. Nhan
dinh BV3 cling dugc danh gid khong cao & murc
3,53 va 3.63. Qua do, ta théy su quan tam dé cac du
an ODA c6 thé duogc van hanh sau khi hoan thanh

Biang 4: Tong hop phén tich nhan t6 thé hién hiéu qua sir dung ODA

Bién 1 2

3 4 5

BV4 ,906

BV1 ,886

BVS ,869

BV2 ,858

BV3 ,820

HS5 ,867

HS4 ,823

HS3 ,759

HS2 ,7159

HS1 ,127

HQ4

,876

HQI

875

HQ3

,872

HQ2

842

PH2

,888

PH3

,869

PH1

814

844

,823

,816

Eigenvalues

4,753 3,112

2,558 2,101 1,968

Phuong sai trich

19,336 35,207

50,591 61,957 72,464

KMO= 0,798

Sig= 0,000

Nguén: Ket qua phdn tich dir liéu khao sat
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dang khong dugc thyc hién tt & cac cép co SO XA,
ban. Tuong ty voi BVS muc diém cling chi dat 3,56
va 3,44 thé hién cac don vi quan 1y cdp tinh, huyén
va xi chwa chu trong t6i viéc phan bd ngudn lyc dé
c6 thé van hanh cac du 4n trén dia phuong minh, ...

3.3. Két qud phan tich nhén té kham phd (EFA)
thé hi¢n higu qua sii dung ODA

Két qua phan tich nhan t6 khdm pha d6i v6i nhom
thang do do ludng cac yéu té thé hién hiéu qua sir
dung ODA duoc tong hop theo bang 4.

Két qua kiém dinh cho thdy, hé s KMO =
0,798>0,5, gia tri Sig=0,000<0,05, do d6 két qua
phan tich nhan td dam bao duoc do tin cdy va muc
y nghia thong ké; Gia tri tong phuong sai trich bang
72,46, 16n hon 50%, cho théy céc nhan t6 dugc phan
tich tir phép phan tich c6 thé biéu dién duogc 72,46%
dit liéu thu dugce tir két qua khao sat, day 1a mot ty
1& cao, thé hién duogc sy hdi tu & muc cao cla cac
nhén té; Gia trj Eigenvalues ctia nhan td thir nam 1a
1,968>1, cho théy c6 ndm nhén t6 duoc dua ra tir
phép phan tich; Két qua nay cho thiy, tinh hoi tu cta
cac bién quan sat trong mot thang do khao sat 1a
dam bao, cac nhan té duge dua ra tir 1y thuyét ciing
thé hién su phu hop cao véi dir liéu khao sat thyc té
thong qua hé s6 phuong sai trich dat mirc cao. Do
d6 thang do dugc xay dung trén co so 1y thuyét da
thé hién dugc do tin cdy va chinh xéc.

4. Thao luin vé hiéu qua sir dung ODA viing
Tay Bic

T phan tich hi¢u qua sit dung ODA trén day, tac
gia rat ra mot s6 danh gia téng thé vé hiéu qua st
dung ODA cua céc tinh khu vuc T4y Bic, Viét Nam
nhu sau:

4.1. Két qua dat dwoc

ODA thoi gian qua trién khai tai cAc tinh TAy Bic
1a khong nhiéu, quy mé du an 1a nho, ty 1& dong gop
vao tong muc dau tu cia toan tinh 1a khong cao,
nhung khong thé phu nhan thanh qua va tac dong
cia ODA ddi v6i cac tinh TAy Béc. Nhimng thanh
qua da dat duoc la:

Thir nhat, ODA da gop phan tich cuc chuyén dich
co céu kinh té theo huéng hop 1y (Ban Chi dao Tay
Bic, 2013; S& K& hoach va Dau tu tinh Dién Bién,
2013, S¢ Ké hoach va Dau tu tinh Lai Chau, 2014,
S& Ké hoach va Pau tu tinh Son La, 2003), thong
qua viéc str dung ODA cho tap trung dau tu, nang
cAp, cai tao va xay dung cac cong trinh phuc vu nhu
cau buc thiét nhu: duong giao thong nong thon, hé

théng dién, cép thoat nudec,... (Vu Kinh té d6i ngoai
B6 Ké hoach va Pau tu, 2007, 2008, 2010). Tay Bic
tir chd co sé ha tz‘ing cua khu vuc, dac biét la khu
vuc vung sau, vung xa con yéu va thiéu, nho co hoat
dong dau tu cac cong trinh dd gop phan ting cudng
di lai, giao luu, budn ban va trao ddi cua nguoi dan;
thuc déy hoat dong dich vu - thuong mai, céi thién
co ciu nganh dich vu trong tong co cau GDP (Két
quéa khao sat tic dong - TD ciia ODA nim & mirc
kha).

Thir hai, ODA chu yéu duoc sir dung nham xo6a
doi giam nghéo, tap trung trong linh vuc ndéng
nghiép va phat trién nong thon (chiém 48% tong
ODA cua ca khu vuc). Cac chuong trinh, du an
ODA di nang cao hiéu qua san xudt nong nghiép,
cai tao va xdy dung mai hé thong thuy lgi, mé rong
dién tich dét canh tac, phat trién hé théng sau thu
hoach va dua cic cong nghé méi vao san xuat dé da
dang hoa san phim noéng nghiép nham khai thac
duogc thi truong tiéu thy. Qua do, thu nhap va diéu
kién séng ctia ngudi dan khu vuc viing sau, ving xa
da dugc cai thién, gop phan tich cuc vao cong cude
x04 d6i, giam nghéo & cac tinh tiéu ving Tay Béc
noi riéng va Viét Nam noi chung.

Thit ba, thyc hién cac chuong trinh, du an ODA
gitp cho cac thén ban, cac xa, cac huyén va cac tinh
tiéu ving Tay Bic thuc hién duoc muc tiéu chién
luge, ké hoach cua tinh va Nha nuée (PH1,PH2 —
mc 3,77 diém— muc kha). Hiéu qua cua cac
chuong trinh du an ODA di thiic ddy qua trinh phat
trién kinh té x4 hoi, nang cao chat luong cudc song
cua nguoi dan.

Thir tu, cac chuong trinh, du an st dung ODA c6
bén vitng (nhung chi & mc trung binh kha). Piéu
nay duoc thé hién mic du da két thuc nhung cac
chwong trinh, dy 4n nay van dugc chinh quyén dia
phuong céc cip tiép tuc quan tim dé phat huy cho
cac du an do sé tiép tuc duoc thuc hién, tiép tuc
duogc str dung trong lau dai.

Thit nam, tién do giai ngdn ODA ciia céc tinh
vung T4y Bic 1 gan bang véi tién do chung cua ca
nude, dugc nguoi dan danh gia & muac trung binh
kha. Mic du tién do giai ngan nay khong cao nhung
bang véi ca nude di 1a mot thanh cong (khu vuc Tay
Bic trong 20 nim qua 1a 65,68%, con ty 1é trung
binh ctia Viét Nam giai doan nay la 65,55%), cb
g'flng nd luc thyc hién cac chuong trinh, du 4n ODA
dé ODA déng gop vao ting truong kinh té, cai thién
doi sébng nguoi dan.
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Thir sau, thyc hién cac chuong trinh, dy an ODA
duoc cho la phu hop véi nang luc thuc hién cua dia
phuong, cia nguodi dan tham gia, cua ban quan ly,...
(PH3 — muc kha). Pay co thé dugc coi 1a bai hoc
kinh nghiém trong nang cao hi€u qua st dung ODA.

4.2. Nhitng nguyén nhén con ton tai lam giim
hiéu qud svr dung ODA cdc tinh vung Tdy Bic

Bén canh nhiing thanh cong trong viéc thu hat va
sir dung ODA ciia céc tinh tiéu ving Tay Bic & trén,
viéc su dung ODA van con nhiéu han ché va chua
dat yéu cau. Nhing han ché trong qua trinh sir dung
ODA di 1am giam hiéu qua st dung ngudn vén nay.
Trong qua trinh tim hiéu thuc trang st dung ODA c6
thé thay rat rd nhimg han ché va nguyén nhan con
ton tai:

Thit nhat, hidu qua st dung ODA cua cac tinh
Tay Bic no6i chung, cua ting tinh ndi riéng déu &
muc do trung binh. Sy phu hop chung trong viéc
thuc hién dy an cling chi dat & mirc trung binh. Su
tac dong dén moi mat doi séng xa hoi ciing chi &
murc trung binh. Su bén viing ciia ODA ciing 13 mot
yéu t6 dat mirc d6 trung binh.

Thir hai, tién do thuc hién cua cac du an la rat
cham, mtc d9 phu hop cua ODA véi nang luc cta
dia phuong trong viéc thuc hién, ha‘ip thu va quan 1y
ODA chua cao. Tién do thuc hién cac chuong trinh
du 4n hau hét 1a kéo dai so véi ky két, thuong xuyén
phai gia han. Giai ngan ODA thuong cham ké
hoach, riéng von ddi Gmg thuong muodn hon rat
nhiéu so véi thoi gian két thiic dy an.

Thit ba, ty 1& giai ngan ODA la rat thap, nhu da
thdy & trén tién do giai ngan so vé6i ké hoach timng
nam chi dat khoang 60%, con dbi voi nhiing du an
da hoan thanh thi chi c6 thé giai ngan xap xi 80% so
v6i von ky két. Ty 1¢ giai ngan nhu thé nay ciing
chinh 14 ton tai chung cua ca nudc trong viée sir
dung ODA.

Thir tu, trong qua trinh xay dung du 4n tién kha
thi, thuc hién cac chuong trinh dy an, mot )
chuong trinh, dy an chua thyc su xuét phat tir muc

Tai liéu tham khao

tiéu, nhu cau thuc su cua dia phuong, chua tinh dén
nang lyc thuc hién cia dia phuong,... Theo két qua
khao sat mot phan nguoi dan van cho ring mot sb
du 4n chua xuét phat tir nhu cau thuc té cua dan, cua
dia phuong,... Viéc xay dung sy dong gop cuia nguoi
dan khi thyc hién dy an ciing chua tbt, nhiéu nguoi
dan thiy rang sy dong gop stc cua minh di nhiéu
hon nhiing gi ma nguoi dan dugc hudng.

5. Két luan

Nghién ctru da khing dinh dugc hiéu qua sir dung
ODA & khu vuc Tay Bac chi dat mirc trung binh
kha. Dong thoi, két qua da khing dinh tinh phi hop
cta thang do danh gia vé hiéu qua sir dung ODA
thong qua viéc kiém dinh dit liéu khao sat. Két qua
phan tich ciing chi ra, c6 nhimng van dé con han ché
trong hiéu qua stt dung ODA va nguyén nhan din
dén nhitng han ché d6 ¢ khu vuc Tay Bic. Nhiing
nguyén nhan ndi bat 1 tién do du an con chua dam
bao, su hop tac gitta cac don vi hitu quan phia Viét
Nam 1a chua tdt, hiéu qua diu ra cua céac du 4n 1a
chua cao, tinh bén vimg ma cac du an dong gbp cho
cong dong & mirc kha thap, cht lugng can bd quan
ly du an con nhiéu han ché, chua mang lai hi¢u qua
t6t cho hoat dong quan 1y du 4an ODA, do d6 khién
cho hiéu qua cua du an giam di. Van ban phap luat
ctia Viét Nam vé cac dur an ODA con thiéu tinh dong
bo, nhimg thay ddi chinh sach thuong kéo theo
nhiing thay ddi 16n trong hoat dong quan 1y du an,
tir d6 dan dén kho khan cho cong tac quan 1y, nhiing
yéu t6 vé diéu kién tu nhién, xa hoi cling cho théy la
mot tro ngai dbi v6i hidu qua cua dy an ODA.

Dé nghién ciru ndy dwoc hoan thién hon trong
thoi gian t6i c6 thé tiép tuc nghién ciru ki ludng hon
cac nhén t6 anh huéng dén hiéu qua sir dung ODA
ctia khu vuc Tay Béc. Tur 4o, s& dé xuét nhitng giai
phap dé nang cao hiéu qua sir dung ODA cua khu
vuc nay.(J
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